LORENZ-VON-STEIN-INSTITUT

Schriften zur Modernisierung
von Staat und Verwaltung

Band 4

Utz Schliesky (Hrsg.)

Gesetz uber
Personalausweise und
den elektronischen
Identitatsnachweis

Kommentar

SPRAT

plarSd Plchh
Aim dThlg




Das ,Gesetz Uber den Personalausweis und den elektronischen
Identitatsnachweis" wurde im Dezember 2008 verabschiedet und
soll nach dem Willen der Bundesregierung dem klassischen
Identitatsdokument den Weg in das Technik- und Internetzeitalter
eroffnen. Die zunehmende Verlagerung zahlreicher Geschafts- und
Verwaltungsprozesse in die virtuelle Welt erforderte eine Weiterent-
wicklung der primaren Funktion als Identitatspapier zu einem multi-
funktionalen Ausweisdokument. Der E-Personalausweis stellt einen
wichtigen Baustein in der Initiative ,E-Government 2.0" der Bundes-
regierung dar, die derzeit vor allem den Einsatz von Birgerportalen
zur sicheren Kommunikation im Internet mittels einer sog. ,DE-
Mail*-Adresse forciert.

Der vorliegende Kommentar rlickt die neuen Funktionen des E-
Personalausweises - elektronischer Identitatsnachweis und digitale
Signatur - in den Fokus der Betrachtung und soll einerseits Behdr-
den, die mit den klassischen Ausweisfunktionen, sei es bei der
Ausstellung als Personalausweisbehdrde oder der Wahrnehmung
hoheitlicher Funktionen, befasst sind, sowie Behorden, die zuklinftig
als Diensteanbieter den elektronischen Identitatsnachweis bspw. zur
Verbesserung und Erleichterung ihrer E-Government-Angebote nut-
zen wollen, eine erste Hilfestellung bieten. Andererseits wendet sich
der Kommentar an Anbieter des E-Commerce, die eine sichere
Internet-Identifizierung unter Einsatz neuer Funktionalitdten ermdg-
lichen wollen. Zulassungsverfahren und Nutzung des elektronischen
Identitatsnachweises werden ebenso veranschaulicht wie daten-
schutzrechtliche Anforderungen und Sorgfaltspflichten der Dienste-
anbieter und Nutzer. Querbeziige zu anderen Modernisierungspro-
jekten - EU-Dienstleistungsrichtlinie, Burgertelefon 115 und Blirger-
portal-Konzept — werden dargestellt und zeigen so neben den recht-
lichen Grundlagen auch zusatzliche Innovationspotenziale in
Verwaltung und Wirtschaft auf.
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Vorwort

Kurz nach Verkindung wird hiermit der erste Kommentar zum ,,Gesetz Uber Per-
sonalausweise und den elektronischen Identititsnachweis® vorgelegt. Auch wenn
das Gesetzgebungsverfahren mit der Zustimmung des Bundesrates an einem Frei-
tag, dem 13. (Februar 2009), endete, so dirfte dieses Gesetz eine bedeutsame und
positive Wegmarke fir die elektronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren
sein. Neben der herkémmlichen Ausweis- und Identititsfunktion ermdglicht der
neue clektronische Personalausweis auf Wunsch des Birgers die Nutzung weiterer
Funktionen: Der Personalausweis kann als ,,Internetausweis” gegentiber Behérden
und Unternehmen eingesetzt werden, und die qualifizierte elektronische Signatur
kann ebenfalls mit Hilfe des modernen Personalausweises zum Einsatz kommen.
Damit steht endlich das seit langem vermisste Medium zur Verfigung, mit dem
cine rechtssichere Abwicklung elektronischer Verwaltungsverfahren méglich wird.
Die gesetzlichen Regelungen fiir eine Ersetzung der Schriftform im elektronischen
Verwaltungsverfahren bestehen zwar schon seit einigen Jahren, doch scheiterte die
praktische Anwendung regelmiflig an der fehlenden Verbreitung der qualifizierten
clektronischen Signatur. Fraglos 16st der elektronische Personalausweis bei vielen
Biirgerinnen und Biirgern Angste vor einem ,,glisernen Menschen aus, denen nur
mit fortgeschrittener Sicherheitstechnik auf einer unzweifelhaften rechtlichen
Grundlage begegnet werden kann — auch dies erméglicht das neue Gesetz. Fur den
Bereich des E-Government wird der elektronische Personalausweis daher in vieler-
lei Hinsicht eine bedeutsame Schrittmacherfunktion haben.

Die vorgelegte Kommentierung ist Ergebnis eines aus Drittmitteln finanzierten
Forschungsprojekts, das unter meiner Leitung am Lorenz-von-Stein-Institut fiir
Verwaltungswissenschaften an der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel durchge-
fithrt wird und das technische Parallelprojekt des Kollegen Prof. Dr. Buchmann an
der Technischen Universitit Darmstadt erginzt. Mein Dank gilt der groB3ztgigen
Forderung durch den ISPRAT e.V. (Interdisziplinire Studien zu Politik, Recht,
Administration und Technologie e.V.), mit der die Durchfithrung dieses interdis-
ziplindren Forschungsprojekts ermdglicht wird, und den Mitarbeitern des Projekts
und zugleich Autoren des Kommentars fiir ihren intensiven Einsatz.

Kiel, im Februar 2009 Utz Schliesky

Geschiftsfihrendes Vorstandsmitglied
des Lotrenz-von-Stein-Instituts fiir Ver-
waltungswissenschaften an der Christian-
Albrechts-Universitit zu Kiel
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